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— resultat og udgangspunkt for
regeringskonferencen 2003



HISTORISKE FAKTA OM KONVENTET

Erkleering fra Nice-top-

mgdet om behov for en
bred og dybdegdende
debat om Europas frem-
tid. Grundlag for dannel-
sen af EU-konventet.

Det europaeiske konvent blev nedsat af EU’s
stats- og regeringschefer i Laeken, Belgien,
i december 2001. I Laekenerklaeringen ned-
feeldede stats- og regeringscheferne ram-
merne for konventets arbejde, som blandt
andet var at komme med forslag til, hvor-
dan EU kan bringes tzettere p&§ borgerne,
hvordan EU kan ggres mere demokratisk,
og hvordan EU lettere kan traeffe beslutnin-
ger set i lyset af udvidelsen. EU-konventets
105 medlemmer og stedfortraedere fra EU-
og ansggerlandenes nationale parlamenter
og regeringer samt Europa-Parlamentet og
Europa-Kommissionen begyndte deres ar-
bejde den 28. februar 2002, og det endelige
forslag til forfatningstraktaten blev afleveret
den 18. juli 2003.

Nedsezettelse af og op- EU-konventet holder sit EU-konventets praesi-

drag til EU-konventet i fgrste mgde. Efterfglg- dium offentligger sit for-

Laeken, Belgien. ende mgdeaktivitet. slag til forfatningstrak-
tat.

EU-konvente
del I og del




De holdt 1.812 taler, de talte i 5.436 minut-
ter, og de stillede 5.995 zendringsforslag.
Det europaeiske konvent har efter 16 ma-
neder og mere end 50 dage med plenarmg-
der afsluttet sit arbejde, og resultatet blev
et “Udkast til Traktat om Indfgrelse af en
Forfatning for Europa”.

Den 18. juli 2003 overrakte EU-konventets
formand, Valéry Giscard d’Estaing, det
endelige forslag til, hvordan det fremti-
dige EU grundleeggende skal organiseres
og styres til det italienske formandskab.
Forfatningstraktaten skal danne grundlag
for den kommende regeringskonference
mellem EU-landene, og andringsforslag
ma forventes. Konventets arbejde er nem-
lig et udkast, retten til at vedtage ligger
hos stats- og regeringscheferne, mens de
nationale parlamenter efterfglgende skal
ratificere forfatningstraktaten, inden den
kan treede i kraft.

P& topmadet i Thessaloniki i juni 2003 er-
kleerede stats- og regeringscheferne dog,
at de stillede sig positive til forfatnings-

traktaten, som har faet bred tilslutning
blandt konventets medlemmer, selv om
et mindretal har veeret s3 utilfreds, at det
er kommet med et alternativ (findes pd
www.eu-konvent.dk).

Indholdet i forfatningstraktaten er delt op
i fire dele:

e Del I handler om mél og rammer for EU’s
arbejde samt maden, hvorpa EU vil fore
sin politik.

e Del II er charteret om grundlaeggende
rettigheder, der samler og tydeligggr de
europaeiske borgeres rettigheder. Det
har hidtil veeret politisk og ikke juridisk
bindende rettigheder, men det aendrer
forfatningstraktaten pa.

e Del III omhandler EU’s politikker. Det er
her pa hvert enkelt politikomrade praeci-
seret, hvilken kompetence EU har (dvs.
hvad EU kan og ikke kan), samt hvilke
retsakter og beslutningsprocedurer EU
kan bruge.
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Forventet underskrivelse
af forfatningstraktaten.
Efter underskrivelsen
skal forfatningstrakta-
ten ratificeres af samtli-
ge medlemslande, inden
den kan treede i kraft.

t feerdigger EU-konventets formand,

1. Valéry Giscard d’Estaing,
overraekker forfatnings-
traktaten til EU’s stats-
og regeringschefer ved
topmgdet i Thessaloni-
ki (med undtagelse af
del III).

EU-konventets formand,
Valéry Giscard d’Estaing,
overraekker den ende-
lige forfatningstraktat

til det italienske EU-for-
mandskab.

Regeringskonferencen,
som skal vedtage en ny
forfatningstraktat for
EU, gar i gang. Rege-
ringskonferencen forven-
tes at ggre sit arbej-

de feerdigt i god tid fgr
europaparlamentsvalget
i juni 2004.




Gruppebillede af EU-konventets medlemmer p8 dagen for det sidste mgde, den 10. juli 2003.
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e Del IV er nogle afsluttende bestemmel-
ser, bl.a. om hvordan forfatningstrakta-
ten kan revideres, vedtages, ratificeres
og traede i kraft.

Forfatningstraktaten indeholder ogsd tre
protokoller; én om de nationale parlamen-
ters rolle i EU, én om naerhedsprincippet og
proportionalitetsprincippet og én om bor-
gernes repraesentation i Europa-Parlamen-
tet og stemmevaegte i Det Europaeiske Rad
og Ministerradet.

I det fglgende gennemgads forfatningstrak-
taten med hovedvaegt pd del I, som er den
egentlige forfatningsdel.

DEL I: FORFATNINGSDELEN

Del I udggr den afggrende nyskabelse i ud-
kastet til en forfatningstraktat. I 59 artikler
beskriver forfatningstraktaten, kort fortalt,
EU’s vaerdier, mal, hvem der bestemmer
hvad i EU (ogsd i forhold til medlemslan-
dene), EU’s institutioner, EU’s abenhed og
kriterier for medlemskab af EU. I det fglgen-
de gar vi et spadestik dybere med udvalgte
emner i den nye forfatningstraktat.

Definition af EU

EU beholder sit navh — Den Europzeiske
Union — selv om det flere gange undervejs



i konventets forlgb har vaeret diskuteret at
andre navnet. Samtidig bliver det sldet fast,
at EU’s demokratiske grundlag baserer sig pd
medlemsstaterne og de europeeiske borgere,
og at EU er dben over for alle europaeiske
stater, der respekterer EU’s veerdier og for-
pligter sig til at fremme dem i faellesskab.

Veerdier og mal

Veerdier

EU skal veere et vaerdibaseret fallesskab, og
disse veerdier er medlemsstaterne forpligtet
til at fremme, savel internt i EU som i lande
uden for EU. Veerdierne spsender meget
bredt, lige fra ligestilling og retsstat til frihed
og solidaritet.

De sdkaldte “europaeiske vaerdier” er retligt
forpligtende, hvilket betyder, at det er i strid
med forfatningstraktaten, hvis et medlems-
land ikke bekender sig til dem, og det kan i
sidste ende medfgre suspension af medlem-
skabsrettigheder. Bekendelse til vaerdierne
er ogsa en forudsaetning for at blive medlem
af EU.
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Forfatningstraktaten rummer ogsa EU’s
mal, som kan deles op i mal indadtil i EU
og mal i forhold til omverdenen. Indadtil er
det grundlaeggende mal for EU at fremme
freden, sine veerdier og befolkningernes
velfaeerd. Men forfatningstraktaten opregner
0gsa mere specifikke mal, sdsom at give sine
borgere et omr8de med frihed, sikkerhed og
retfaerdighed uden indre graenser og et indre
marked med fri og lige konkurrence.

EU’s mal var genstand for mange intense dis-
kussioner i konventet, og resultatet blev, at
mange forskellige mal er medtaget. Udover
de fgrstnaevnte mal indeholder forfatnings-
traktaten ogsa andre mal, lige fra baeredyg-
tig udvikling baseret p8 en afbalanceret gko-
nomisk vaekst og fremme af videnskabelige
og teknologiske fremskridt til bekaempelse
af social udstgdelse og beskyttelse af bgrns
rettigheder.

I forhold til omverdenen vil EU forsvare og
fremme sine veerdier og interesser. Men
forfatningstraktaten laegger ogsa vaegt pa
at bidrage til at n& mal som f.eks. fred, sik-
kerhed, baeredygtig udvikling af jorden, fri
og fair handel og udryddelse af fattigdom i
andre dele af verden.

For en udtgmmende liste over EU’s mal sdvel
indadtil som udadtil se artikel I-3 i forfat-
ningstraktaten.

EU som juridisk person

Med forfatningstraktaten er der lagt op til, at
EU far status som juridisk person. Oversat
fra jurasprog betyder det, at EU kan indga
aftaler, tiltraede internationale konventioner
og tilslutte sig internationale organisationer.

Hvem ggr hvad i Europa?

I forfatningstraktaten naevnes de grundlaeg-
gende principper for, hvad EU kan og ma —
den s3kaldte kompetencefordeling. Eller sagt
pa en anden made: Hvem ggr hvad i Europa?
Kompetencerne er opdelt i tre typer:




Statsminister Anders Fogh Rasmussen holder
pressemgde for danske journalister efter topmg-
det i Thessaloniki i juni 2003.

Foto: EU-Oplysningen

e Enekompetence: P& omrader med ene-
kompetence er det alene EU, som kan
lovgive og vedtage retsakter. Det geelder
f.eks. den faelles handelspolitik og tolduni-
onen. Medlemsstaterne kan ikke lovgive
pa disse omrader, medmindre EU giver lov
til det.

e Delt kompetence: P4 omrader med delt
kompetence kan bade EU og medlems-
staterne lovgive. Dog f@lges princippet,
at EU-lovgivning har forrang for national
lovgivning. Delt kompetence er den gene-
relle regel i EU, hvilket betyder, at hvis der
ikke er tale om enekompetence eller un-
derstgttende handling (se naeste punkt),
sa er der delt kompetence. Eksempler pa
omrdder med delt kompetence er det in-
dre marked, transport og miljg.

¢ Understgttende handling: EU har mu-
lighed for at stgtte eller supplere med-
lemsstaterne inden for f.eks. omraderne

industri, kultur og civilbeskyttelse. Un-
derstgttende handlinger kan ikke medfgre
harmonisering af medlemslandenes lov-
givning.

Kompetencerne skal udgves i respekt for
naerheds- og proportionalitetsprincippet.
Neerhedsprincippet betyder, at problemer
skal Igses s3 lokalt som muligt, dvs. at EU
kun skal tage sig af opgaver, som ikke bedre
lader sig Igse nationalt, regionalt eller lokalt.
Proportionalitetsprincippet er ogsa et juridisk
udtryk, som i dette tilfaelde betyder, at ind-
holdet og formen af EU’s handlinger ikke ma
gd videre end ngdvendigt for at na forfatnin-
gens mal.

EU-udenrigsminister

Hvis det star til konventet, skal EU fremover
have en udenrigsminister, som allerede nu
har fiet kaldenavnet “hr./fru Dobbelthat”.
Arsagen til denne betegnelse er, at den nye
udenrigsminister kommer til at sl3 to nuvae-
rende funktioner sammen, nemlig Kommis-
sionens udenrigskommissaer og EU’s szerlige
udenrigspolitiske koordinator. Formalet er
blandt andet at sikre en bedre koordination
mellem diplomati og udviklingsbistand fra
EU til lande uden for EU. Opgaven for EU-
udenrigsministeren er at bidrage til udform-
ningen af EU’s udenrigs-, sikkerheds- og
forsvarspolitik samt — med Ministerradets
bemyndigelse — at fgre den ud i livet.

Fast formand eller “praesident” for
Det Europaeiske Rad

Et af de emner, som har givet anledning til
megen diskussion sdvel internt i konventet



som i offentligheden, er om der skal veere
en fast formand eller “preesident” for Det
Europaeiske R3d. Resultatet, som beskrevet
i forfatningstraktaten, er, at EU’s stats- og
regeringschefer i fremtiden skal ledes af en
fast formand, som vaelges for 2V ar ad gan-
gen (maks. to valgperioder). Formandens
rolle er fgrst og fremmest at forberede og
lede topmgderne og at sikre kontinuiteten i
arbejdet. Formanden kan derfor ikke sam-
menlignes med hverken den amerikanske
eller den franske praesident.

Ny organisering i Ministerradet

Ogsa hos lillebroderen, Ministerrédet, kan
der komme markante aendringer. Minister-
radet vil, hvis det star til EU-konventet,

blive ganske vaesentligt omorganiseret. Der
findes i dag ni forskellige sakaldte radssam-
mensaetninger (f.eks. Radet for Landbrug
og Fiskeri, Radet for Miljg osv.), og det skal
zndres sdledes, at der kun findes to faste
radssammensaetninger, nemlig:

e Det Generelle og Lovgivende Rad — for-
bereder mgder i Det Europaeiske Rad og
behandler og vedtager EU-love.

e Udenrigsrddet — udformer EU’s uden-
rigspolitik pa grundlag af retningslinjer
fra Det Europaeiske Rad.

Medlemslandene stiller med den relevante
minister i forhold til, hvad der er pa Mini-
sterrddets dagsorden. Er det f.eks. miljg,
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Overraekkelse af EU-konventets forslag til forfatningstraktat. Fra venstre ses kommissionsformand
Romano Prodi, konventsformand Valéry Giscard d’Estaing, Greekenlands ministerpraesident, Constan-
tine Simitis, og Greekenlands udenrigsminister, George A. Papandreou. Foto: EU-Oplysningen
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EU-konventets forslag til en forfatning for Europa

stiller landene med deres miljgministre.
Det skal dog tilfgjes, at Det Europaeiske
Rad har mulighed for at oprette specia-
liserede rad (i stil med den nuveerende
situation).

Forfatningstraktaten aendrer ogsd p3 den
nuvaerende formandskabsmodel, hvor alle
medlemslande pa skift varetager formand-
skabet i Ministerrddet i et halvt ar. Frem-
over skal formandskabet for Det Generelle
og Lovgivende R3d varetages for mindst 1
ar ad gangen af medlemslandene pd skift
for at sikre en hgjere grad af kontinuitet.
Udenrigsradet vil have den nye EU-uden-
rigsminister som fast formand.
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Nyt kvalificeret flertal

Ofte bliver EU beskyldt for at vaere uigen-
nemskueligt og sveert at forstd, ikke mindst
nar talen falder pa stemmereglerne i Mini-
sterradet. Konventet har derfor forsggt at
ggre stemmereglerne mere simple og for-
stdelige. Forslaget fra konventet er at aen-
dre reglerne for kvalificeret flertal sdledes,
at et kvalificeret flertal i Ministerradet frem-
over, dvs. fra 1. november 2009, bestar af
et flertal af medlemslandene samt 60 % af
borgerne i EU - et sakaldt “dobbelt flertal”.

Det indebeerer i praksis, at der indfgres
befolkningsbaserede stemmevaegte, hvilket
ma siges at veere til de stgrste EU-landes



fordel. Kravet om at der skal vaere et flertal
af lande bag en vedtagelse beskytter dog pd
den anden side de sma lande mod at blive
majoriseret af et mindretal af store lande.
Det nye system vil ggre det lettere at traeffe
beslutninger i Ministerradet, fordi det bliver
lettere at opna et kvalificeret flertal, og det
bliver svaerere at blokere beslutninger.

Europa-Parlamentet den store
vinder

Den store vinder i udkastet til forfatningstrak-
tat er Europa-Parlamentet. Som ved mange
tidligere traktataendringer far Europa-Parla-
mentet tildelt mere lovgivningsmagt. Denne
gang star det direkte i forfatningstraktaten,
at Europa-Parlamentet ligestilles med Mini-
sterrddet som lovgiver i EU, hvilket i praksis
betyder, at flere politikomrader overgdr til
feelles beslutningstagen. Det er foresl3et, at
den feelles beslutningstagen fremover kaldes
“den almindelige lovgivningsprocedure”.

Europa-Parlamentet vil fortsat have en poli-
tisk kontrolfunktion over for Kommissionen
samt spille en stgrre rolle i forbindelse med
vedtagelse af EU’s budget.

Feerre kommissaerer og nye
“juniorkommissaerer”

Ifglge konventets forslag skal antallet af
kommissaerer reduceres til 15 fra den 1. no-
vember 2009. Kommissionen skal til den tid
bestd af sin formand, EU-udenrigsministe-
ren samt 13 sakaldte europakommissaerer.
Herudover skal der udpeges én kommissaer
— en sdkaldt “juniorkommissaer” — uden
stemmeret fra hver af de medlemslande,

som ikke har en europakommissaer. Det
betyder, at Danmark ikke kan regne med at
have en kommissaer med stemmeret hele ti-
den. De 13 europakommissaerposter gar pa
skift mellem alle lande uanset stgrrelse.

Formand for det europaeiske konvent, Valéry
Giscard d’Estaing, tidligere fransk praesident.
Foto: EU-Oplysningen




10 |

Frankrigs preesident, Jacques Chirac, taler til pressen efter topmgdet i Thessaloniki i juni 2003.
Foto: EU-Oplysningen

Nye navne til direktiver og
forordninger

I dag hedder to vigtige typer retsakter i
EU direktiver og forordninger. Disse navne
bortfalder med den nye forfatningstraktat
og bliver erstattet med “europeeiske ram-
melove” og “europezeiske love”. Det juridiske
indhold er dog det samme. Det er ogsa ble-
vet til en enkelt nyskabelse, nemlig en “euro-
peeisk bekendtggrelse”, som kan ligne bade
et direktiv og en forordning, bortset fra at
det ikke er en lovgivningsretsakt. Det bety-
der imidlertid ikke, at der nu kommer flere
typer retsakter. Faktisk foreslar forfatnings-

traktaten, at antallet af typer af retsakter
(f.eks. direktiver, forordninger og afggrel-
ser) beskares kraftigt — fra 15 til 6.

Abenhed

EU-konventet foreslar, at EU’s arbejde skal
foregd sa abent som muligt. Det betyder, at
Ministerradets mgder ogsa skal vaere abne,
ndr der forhandles og vedtages lovforslag
(dog stadig med undtagelser). Mgderne i
Ministerradets arbejdsgrupper vil fortsat
ske for lukkede dgre. Europa-Parlamentets
samlinger vil fortsat vaere abne for offent-
ligheden.



Naerhedsprincippet og de nationale
parlamenter

EU-konventet mener, at de nationale par-
lamenter i EU-landene skal mere p3 banen
i EU. Det er fgrste gang, at de nationale
parlamenter bliver direkte involveret i EU’s
beslutningsproces. I praksis skal involve-
ringen ske i form af bedre kontrol med,
om neerhedsprincippet bliver overholdt af
EU’s institutioner. Det skal ske gennem en
klagemekanisme, nemlig et sakaldt “tidligt
varslingssystem”, som skal ggre det muligt
for de nationale parlamenter at give Kom-
missionen et “gult kort”, hvis de mener, at
Kommissionens lovforslag kraenker neer-
hedsprincippet. Et “gult kort” betyder, at
Kommissionen skal genoverveje sit forslag
uden dog at veere tvunget til at sendre det.
Ifglge konventets forslag kan et nationalt
parlament dog ikke pd@ egen hdnd give
Kommissionen et “gult kort”, det kraever
enighed mellem mindst 1/3 af de nationale
parlamenter.

Konventet diskuterede en overgang, om de
nationale parlamenter skulle have mulighed
for at give Kommissionen et “rgdt kort”, dvs.
palaegge Kommissionen at traekke sit forslag
tilbage, men det blev ikke medtaget i det
endelige udkast.

De nationale parlamenter fik heller ikke ret
til at klage direkte til EF-Domstolen over
EU-lovgivning, som er i strid med neer-
hedsprincippet, som det blev foresldet af
flere konventsmedlemmer. I stedet blev det
sldet fast, at regeringerne pa vegne af de
nationale parlamenter har denne mulighed.
Regionsudvalget, som er et hgringsorgan,

far dog mulighed for at indbringe klager
over kraenkelse af naerhedsprincippet, hvis
det drejer sig om omrader, hvor Regionsud-
valget har krav pd at blive hgrt.

Frivillighedsprincip

Selv om der findes fortilfeelde, hvor et land
har meldt sig ud af EU (Grgnland i 1985), er
det nu for fgrste gang blevet traktatfaestet,
at det er frivilligt, om et land vil vaere med-
lem af EU. Der fastlaegges en procedure for
frivillig udtraeden.

1 MIO. EU-BORGERE KAN FORESLA EN
EU-LOV

Som noget helt nyt foreslar EU-konventet,
at et antal borgere pd mindst 1 mio. fra
flere EU-lande kan opfordre Kommissionen
til at fremszette et lovforslag. Kommissio-
nen afggr dog selv, om den vil fremsezette
forslaget.

Opheevelse af EU’s sg@jlestruktur

EU’s nuvaerende traktater har ikke et seet
ensartede regler for, hvordan EU-samarbej-
det skal foregd. Reglerne varierer nemlig alt
afhaengigt af hvilke samarbejdsomrader det
drejer sig om. Overordnet beskriver de nu-
vaerende traktater tre typer af samarbejds-
omrader i EU. Man bruger derfor det billede,
at EU er et graesk tempel, der hviler pa tre
sgjler - altsd tre samarbejdsomrader.

Sgjle 1 omfatter det klassiske EU-sam-
arbejde (det indre marked, fiskeripolitik,
landbrugspolitik osv.), sgjle 2 indeholder
EU’s faelles udenrigs- og sikkerhedspolitik



Valéry Giscard d’Esting (tv.) og Silvio Berlusconi viser EU-konventets forslag til forfatning den 18. juli

2003 i Rom. Foto: Europa-Kommissionens mediatek.

(FUSP), mens sgjle 3 omhandler politi- og
retssamarbejdet. Den stgrste forskel mel-
lem sgjlerne er, at samarbejdet i sgjle 1 er
overstatsligt. Her har EU’s medlemslande
afgivet suveraenitet til EU, hvilket giver EU
mulighed for at vedtage regler, som borger-
ne i EU skal rette sig efter, uanset hvilken
medlemsstat de bor i.

Til gengeaeld er sgjle 2 og 3 mellemstatslige.
Det betyder, at samarbejdet er noget, der
foregar mellem stater. En mellemstatslig
aftale kan nemlig kun forpligte medlems-
staterne og ikke den enkelte borger. I et

mellemstatsligt samarbejde kan der gene-
relt heller ikke vedtages noget, hvis ét eller
flere af medlemsstaterne er imod forslaget.

EU-konventet foresl3r, at sgjlestrukturen op-
haeves. Ophaevelsen betyder ikke, at frem-
gangsmaden i forbindelse med vedtagelse
af lovgivning vil veere identisk for samtlige
politikomrader. I forbindelse med bl.a. FUSP
og retspolitik har konventet foresl3et visse
seerregler i forbindelse med bl.a. initiativ-
retten, beslutningsproceduren og EF-Dom-
stolens kompetencer.




Inden for retspolitikken gaelder det, at der
sigtes mod en indbyrdes tilnaermelse af
medlemslandenes nationale lovgivning pa
omradet, samt at de nationale parlamenter
tildeles en rolle i den politiske kontrol med
Europol og Eurojust. Begge organer stgtter
bekaempelsen af international kriminalitet
via politiarbejde, efterforskning og anklage.

Den feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik
vil, hvis konventets forslag vinder tilslut-
ning, blive af mere forpligtende karakter og
vil fremover blive gennemfgrt af EU-uden-
rigsministeren og medlemsstaterne. Det
Europaeiske Rad vil endvidere have mulig-
hed for med enstemmighed at beslutte, at
flere afggrelser skal treeffes med kvalificeret
flertal.

Konventets forslag vedrgrer ogsd en mili-
teer kapacitet for EU. Konventet foreslar en
“gradvis udformning af en fzlles forsvars-
politik” og dermed et feelles forsvar, nar EU
er klar til dette. Medlemslandene forpligter
sig til at stille civil og militeer kapacitet
til radighed for EU til at gennemfgre EU’s
politik, ligesom medlemslandene forpligter
sig til “gradvis at forbedre deres militaere
kapacitet”. Der skabes ogsd mulighed for
at etablere visse former for struktureret
samarbejde mellem medlemslande, der
“opfylder hgjere kriterier for militeer ka-
pacitet”.

DEL II: CHARTERET OM
GRUNDLAGGENDE RETTIGHEDER

Del II i den nye forfatningstraktat bestar af
charteret om grundlzeggende rettigheder,
der blev udarbejdet af et konvent i 1999-

2000 og undertegnet af Det Europaeiske Rad
den 7. december 2000 i Nice. EU-konventet
valgte ikke at aendre pa indholdet i charte-
ret, bortset fra nogle fa tekniske tilpasnin-
ger.

Charteret samler i én tekst de europaeiske
borgeres borgerlige, politiske, gkonomiske
og sociale rettigheder samt rettighederne
for borgere, som opholder sig inden for EU’s
graenser.

Der er ikke tale om nye rettigheder, snarere
en synligggrelse og sammenskrivning af
eksisterende rettigheder fastsat forskellige
steder sdsom EU-landenes forfatninger, i
konventioner (f.eks. Den Europaeiske Men-
neskerettighedskonvention), pagter (f.eks.
Europaradets Europaeiske Socialpagt) og i
domme osv.

At charteret om grundlaeggende rettigheder
bliver en del af forfatningstraktaten er til
gengeeld af ny betydning, idet charteret s
ikke laengere er en politisk hensigtserklae-
ring, men faktisk er juridisk bindende pa
niveau med de gvrige dele af forfatnings-
traktaten. For den almindelige borger i EU
betyder det, at han eller hun er omfattet af
nogle af de meste omfattende rettigheder i
verden.

Selve charteret bestdr af 54 artikler og
er opdelt i 6 kapitler: Veerdighed, Frihed,
Ligestilling, Solidaritet, Borgerrettigheder
0og Retfaerdighed. De konkrete rettigheder
spaender meget vidt, lige fra ret til livet og
ytrings- og informationsfrihed til miljobe-
skyttelse og forbud mod bgrnearbejde.



Greekenlands udenrigsminister, George A. Pap-
andreou, taler til journalister ved topmadet i
Thessaloniki juni 2003. Foto: EU-Oplysningen

DEL III: POLITIKDELEN

Del III i forfatningstraktaten beskaeftiger
sig primaert med EU’s politikker. Der er i
hgj grad tale om en sammenskrivning af
de geldende traktattekster i EU (Euratom
indgdr dog ikke i forfatningstraktaten), og
indholdet kan derfor generelt sammenfattes
som en pracisering af EU’s kompetencer
pd de enkelte politikomrader samt, hvilke
retsakter og beslutningsprocedurer EU kan
bruge. Det vil fgre for vidt at gennemga alle
artiklerne i denne pjece, og derfor henvi-
ses til del III. Tre punkter er dog veerd at
naevne:

e Hovedreglen i del III bliver, at beslut-
ninger traeffes efter den sdkaldte “al-
mindelige lovgivningsprocedure”, hvilket
betyder, at Ministerrddet og Europa-
Parlamentet er ligestillede lovgivere. I
praksis kommer det til at geelde pd 75
% af omraderne. Det betyder, at Europa-
Parlamentet bliver delvis medlovgiver pa
omrader som f.eks. EU’s landbrugspolitik

og den feelles handelspolitik. Det er me-
get politiske omrader, som stats- og re-
geringscheferne ikke tidligere har veeret
parate til at ggre Europa-Parlamentet til
medlovgiver pd. P& de @gvrige omrader
(25 %) vil Europa-Parlamentet skulle hg-
res og i nogle tilfaelde give sin “godken-
delse”.

¢ Brugen af kvalificeret flertal skal ske hyp-
pigere end i dag. P& 26 omrader foreslar
konventet, at Ministerraddet sendrer pro-
cedure og traeffer beslutninger med kva-
lificeret flertal frem for med enstemmig-
hed. Hertil kommer 12 nye omr&der, hvor
der indfgres kvalificeret flertal, f.eks. ved
vedtagelse af en europaeisk rumfartspoli-
tik og humaniteer bistand.

e Den abne koordinationsmetode, hvor
Ministerrddet kan vedtage foranstaltnin-
ger til fremme af samarbejdet mellem
medlemsstaterne (uden harmonisering
af medlemsstaternes love og administra-
tive bestemmelser), er en forholdsvis ny
EU-arbejdsform. I udkastet til forfatnings-
traktaten bliver den abne koordinations-
metode traktatfeestet p3 fire omrader,
nemlig social- og arbejdsmarkedspolitik,
forskning og teknologisk udvikling, folke-
sundhed og industri.

DEL IV: AFSLUTTENDE
BESTEMMELSER

Forfatningsudkastets del IV indeholder de
afsluttende bestemmelser, der i vidt omfang
svarer til de afsluttende bestemmelser i de
nuveerende EU-traktater, dog med visse nye
elementer.
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Del IV omhandler ophaevelse af de tidligere
EU-traktater, dog sikres en juridisk konti-
nuitet i forhold til det nuveerende EU. Det
betyder, at de rettigheder og forpligtelser
(internationale aftaler, afledt ret, retsprak-
sis og tredjemandsrettigheder), som var
forbundet med de nuveerende traktater
overfgres til den nye forfatningstraktat og
dermed det nye EU.

Fremgangsmaden i forbindelse med fremti-
dige andringer i forfatningen er afggrende
ny i forhold til de nuvaerende traktater.

For det fgrste fastslds det, at “konvents-
metoden”, dvs. nedsaettelse af et konvent a
la det europeeiske konvent, bruges i forbin-
delse med fremtidige stgrre aendringer af
forfatningstraktaten. Konventet, og mange
andre, mener, at processen har veret en
succes og derfor skal bruges igen.

For det andet foresldr EU-konventet, at Det
Europeaeiske Rad skal kunne tage spgrgs-
malet op, hvis ét eller flere medlemslande

Folketingets EU-Oplysning

Christiansborg
1240 Kgbenhavn K

er stgdt pa vanskeligheder i forbindelse
med ratifikationen af en traktat. Det kan
dog tidligst ske to &r efter undertegnelsen
og kraever samtidig, at 4/5 af landene har
ratificeret. Det forklares ikke naermere,
hvad der menes med “tage spgrgsmalet
op”.

Det fastslds i forfatningstraktaten, at den
indgds for ubestemt tid, og hvilke sprog
der i fremtiden vil vaere officielle EU-sprog.
Med optagelse af de ti tiltreedende lande,
vil der veere 21 officielle EU-sprog.

P& konventets sidste session i juli 2003
indskrev konventet ogsd en reekke unions-
symboler i begyndelsen af forfatningstrak-
tatens del IV. Konventet mener selv, at sym-
bolerne bgr skrives ind i del I. Symbolerne
er det velkendte EU-flag (bldt med gule
stjerner), EU-hymnen ("Ode til glaeden” fra
Beethovens 9. symfoni), den 9. maj som
“Europa-dag”, egen mgnt (euroen) og mot-
toet: “Forenet i mangfoldighed”.
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“~ BESTILLINGSKUPON

Jeg vil gerne bestille EU-konventets endelige forfatningsudkast af 18. juli 2003

Udfyld kuponen og send den til Folketingets EU-Oplysning. Husk frimaerke.

Du kan ogsa bestille forfatningsudkastet p& www.euo.dk/bestil eller ved at ringe til Folketingets EU-
Oplysning pa tIf. 3337 3337 pa alle hverdage kl. 10-16.

Folketingets EU-Oplysning giver neutral og gratis information om EU.
Ring 3337 3337 eller mail til euopl@folketinget.dk
EU-Oplysningens netsted er www.eu-oplysningen.dk



